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ส่วนท่ี 1 
บทน ำ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2561  หมวด 6 ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาจะด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา หรือผู้บริหารท้องถิ่นอาจมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการภายใต้ข้อก าหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นก าหนดก็ได้ ตามข้อ 29 
(3) และข้อ 30 (5) ให้ด าเนินการรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปีนั้น ทั้งนี้สภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้อถิ่นสามารถประชุมเพ่ือรับทราบและ
พิจารณาเรื่องดังกล่าวได้ตามความเหมาะสม ซึ่งอาจประชุมรับทราบผลภายหลังเดือนธันวาคมก็ได้ โดยในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  การติดตามถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่
จ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการอยู่ 

กำรติดตำมและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เป็นค าที่มักจะใช้ควบคู่กันการติดตาม
และประเมินผล จะช่วยให้ผู้บริหารทราบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแผนหรือไม่มีความก้าวหน้ามีปัญหา
อุปสรรคหรือไม่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะได้แก้ไขหาอุปสรรคเหล่านั้น และป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป 

กำรติดตำม (Monitoring) และ กำรประเมิน (Evaluation) เป็นกระบวนการที่แตกต่างกัน มี
จุดหมายไม่เหมือนกัน แต่กระบวนการทั้งสองมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน และเมื่อน าแนวคิดและหลักการ
ติดตามและประเมินผลมาประสานใช้ด้วยกันอย่างเหมาะสม จะช่วยให้ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติสามารถก ากับ 
ทบทวน และพัฒนางาน โครงการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 “กำรติดตำม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา เพ่ือให้ข้อมูล
ป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของวิธีการ
ท างาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วง 
ค่าใช้จ่ายโครงการสูงกว่าเกินท่ีก าหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่า
ที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาใน การควบคุมคุณภาพของการด าเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งใน
การปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ  

ในส่วนของ “กำรประเมินผล” เป็นสิ่งหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม 
เพราะผลที่ไดจากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการด าเนินการซึ่ง
ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มี
การปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนหรือโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร 
น าไปสู่ความส าเร็จของแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ อีกทั้ง
การติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) 
เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) ที่สามารถน าไปใช้ใน
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การปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้ การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการ
ตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมอย่างเป็นระบบ มีความเท่ียงตรง เป็นปรนัย เชื่อถือได้ 

1. ควำมส ำคัญของกำรติดตำมและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลเป็นสิ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วยให้ทราบว่า โครงการที่
ด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ต้องการมากน้อยเพียงใด มีประสิทธิภาพหรือไม่ ผลจากการติดตาม
และประเมินผลจะให้ข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จ จุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข
การด าเนินงาน ช่วยให้การบริหารแผนงานและโครงการมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น  ซึ่งการบริหารแผนงานและ
โครงการที่ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การปฏิบัติตามแผน (Implementation) การควบคุม 
(Control) และการประเมินผล (Evaluation) มีความส าคัญเท่ากันทุกส่วน ถ้าขาดส่วนหนึ่งส่วนใด หรือส่วน
หนึ่งส่วนใดขาดประสิทธิภาพก็จะส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารแผนงานและโครงการทั้งหมด ในการ
ด าเนินโครงการ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการจะต้องทราบถึงความเป็นไปได้  ความพร้อม 
ความก้าวหน้า และความส าเร็จของโครงการ ดังนั้น ข้อมูลที่ได้จากการประเมิน จะช่วยตอบค าถามต่าง ๆ ได้ 
ถ้าการด าเนินงานปราศจากการประเมิน ผู้ปฏิบัติจะไม่ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ความพร้อม ความ
เหมาะสม ของการด าเนินงานและเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงาน ก็จะไม่ทราบว่าผลการด าเนินงานเป็นอย่างไรบ้าง 
ควรยกเลิก หรือปรับหรือขยายโครงการหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้เพราะไม่มีสารสนเทศจากการประเมินมาช่วย
สนับสนุนการตัดสินใจนั่นเอง ดังนั้นสารสนเทศที่ได้จากการประเมินจึงเป็นสารสนเทศที่มีความส าคัญต่อการ
ตัดสินใจของผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ผู้ประเมินจึงมีบทบาทส าคัญในการน าเสนอผลการประเมิน
ในลักษณะที่เหมาะสมกบัผู้ใช้ผลการประเมินแต่ละกลุ่ม 

 
กำรติดตำมผลจะมุ่งเน้นข้อมูลที่มีควำมส ำคัญของโครงกำร ดังนี้ 

๑. ผลกำรปฏิบัติงำน (ของผู้รับผิดชอบ) หรือกิจกรรมเพ่ือใช้ตรวจสอบดูว่าได้ปฏิบัติตามระยะเวลาที่
แผนได้ก าหนดไว้หรือไม่ รวมทั้งงบประมาณในการด าเนินงาน 

๒. ผลกำรใช้ปัจจัยหรือทรัพยำกร (Input) เพ่ือตรวจสอบดูว่าโครงการ ได้รับปัจจัยหรือทรัพยากรทั้ง
ด้านปริมาณ และคุณภาพตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

๓. ผลกำรด ำเนินงำน (Outputs) เพ่ือตรวจสอบดูว่าได้ผลตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่
เพียงใดมีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง ทั้งในด้านแผนงานและข้ันปฏิบัติงาน 

 
ผู้ที่ท ำหน้ำที่ประเมินสำมำรถแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่มคือ 

๑). ผู้ประเมินภำยใน (Internal Evaluator) ได้แก่ผู้ประเมินที่เป็นบุคคลที่ปฏิบัติงานในโครงการนั้น
ซึ่งเป็นผู้ที่รับผิดชอบต่อโครงการนั้นโดยตรง 

๒). ผู้ประเมินภำยนอก (External Evaluator) ได้แก่ผู้ประเมินที่เป็นบุคคลภายนอกที่ไม่ได้
ปฏิบัติงานในโครงการและไม่มีส่วนในการด าเนินการโครงการนั้นโดยตรง ซึ่งอาจเป็นบุคคลจากหน่วยงานอ่ืน
ภายใต้สังกัดเดียวกัน แต่อยู่นอกโครงการ หรืออาจเป็นบุคคลต่างสังกัดก็ได้กรณีที่ผู้ประเมินเป็น
บุคคลภายนอก ผู้ประเมินจะต้องพยายามสร้างความเข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติงานในโครงการว่า การประเมินไม่ใช่การ
จับผิด แต่เป็นการน าเสนอข้อมูลเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการ โดยเฉพาะน าเสนอต่อผู้บริหาร
หรือผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ข้อมูลดังกล่าวจะเป็นทางเลือกส าคัญเพ่ือประกอบการตัดสินใจต่อการด าเนิน
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โครงการว่าจะปรับขยาย เปลี่ยนแปลงโครงการในลักษณะใดจึงจะเหมาะสม ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานใน
โครงการเกิดความรู้สึกที่ดีต่อการประเมินและยอมรับการประเมินว่ากิจกรรมสร้างสรรค์ไม่ใช่ท าลาย  ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการให้ความร่วมมือในการเก็บและรวบรวมข้อมูลของผู้ประเมิน 

 
บุคคลที่จะเป็นนักประเมินที่ดี ควรจะต้องมีคุณลักษณะ ดังนี้ 

๑). เข้าใจในสิ่งที่ต้องการประเมินอย่างชัดเจน เพ่ือน าไปสู่การวางแผนและด าเนินการประเมินอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒). ควรเป็นนักวิจัยที่ดีด้วย เพราะข้อมูลที่ใช้ในการประเมินเกิดจากกระบวนการวิจัย ดังนั้นการ
ประเมินจะมีคุณภาพก็ต่อเมื่อเริ่มจากการได้ข้อมูลที่มีคุณภาพ ความแตกต่างของการวิจัยและการประเมินอยู่ที่ 
การวิจัย เน้นการสร้างองค์กรความรู้ใหม่ สนใจความจริง (Fact) ของสิ่งต่างๆ แต่การประเมิน เน้นการตัดสิน
คุณค่า มุ่งผลในทางปฏิบัติ คือ การน าไปใช้ประโยชน์ การประเมินจึงมีลักษณะเฉพาะเจาะจงมากกว่า 

๓). ต้องมีความรู้ความเข้าใจในเชิงปรัชญา กล่าวคือ นอกจากนักประเมินจะต้องมีความรู้ทฤษฎีการ
ประเมินและรูปแบบต่าง ๆ แล้ว นักประเมินจ าเป็นต้องรู้จักพิจารณาเบื้องหลังแนวความคิดของการสร้าง
ทฤษฎีการประเมินแต่ละทฤษฎีด้วย เพราะนักประเมินจะต้องท าหน้าที่เป็นผู้ตัดสินคุณค่า ดังนั้นจึงต้องมี
ความสามารถในการตัดสินใจเลือกรูปแบบการประเมินที่เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ 

๔). ต้องรู้จักการประนีประนอม เพราะนักประเมินจะต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่าย ได้แก่ คณะผู้
ประเมินเอง ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติการในโครงการ ผู้สนับสนุนด้านการเงิน ผู้รับผลจากโครงการ ฯลฯ จึงต้องรู้จัก
การประสานประโยชน์บนพื้นฐานของความยุติธรรม ให้เกิดแก่ทุกฝ่ายอย่างเหมาะสม 
 

2. วัตถุประสงค์ของกำรติดตำมและประเมินผล 
๑. เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผน 
๒. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินงาน 
๓. เพ่ือหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุง การด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

วัตถุประสงค์กำรประเมินโครงกำร 

เนื่องจากการประเมินผลเป็นการหาแนวทางในการตัดสินใจโดยไม่มีเป้าหมายเพ่ือการค้นหาความรู้
อย่างการวิจัย แต่งจะมุ่งค้นหาสิ่งที่โครงการได้ด าเนินการไปแล้วว่าสิ่งใดควรด าเนินการต่อไปตามวัตถุประสงค์
ของโครงการ หรือศึกษาระหว่างด าเนินโครงการนั้นมีปัญหาใดว่าควรปรับปรุงเพ่ือการบรรลุเป้าหมายของ
โครงการ ซึ่งอาจจะพิจารณาเกี่ยวกับการประเมินผลได้ ดังนี้ 

๑. การประเมินเป็นเครื่องมือในการบริหารและการวางแผนอย่างหนึ่งที่จะช่วยตอบสนองต่อภารกิจ  
ความต้องการของหน่วยงาน รวมทั้งปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒. เพ่ือทราบความก้าวหน้า สภาพ ผลการด าเนินงาน ตลอดจนปัญหาอุปสรรค 
๓. เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับเร่งรัด ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของการด าเนินงานโครงการ ยกเลิก

โครงการ ที่ไม่เหมาะสมหรือหมดความจ าเป็น 
๔. เพ่ือทราบถึงสถานภาพการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณ 
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๕. เป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารทุกระดับที่จะต้องผลักดันให้การด าเนินงาน/โครงการ หรือ
แผนงานต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์กับให้เกิดประโยชน์กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ประชาชนหรือสังคมส่วนรวมมากท่ีสุด 

 
3. ขั้นตอนกำรติดตำมและประเมินผล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2558 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 28 ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 3 คน  
(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน  
(3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน  
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน  
(5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานกรรมการ และกรรมการอีกคนหนึ่งท า

หน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ  
กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการ

คัดเลือกอีกก็ได ้
และ ข้อ 29  ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ไว้

ดังนี้ 
(1)  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผล 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าผลการด าเนินโครงการ    
2) เพ่ือติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินโครงการ 
3) เพ่ือรับทราบผลสัมฤทธิ์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน     
4) เพ่ือรับทราบระดับผลส าเร็จในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง 
5) เพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรคตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานมาใช้เป็นแนวทางใน

การแก้ไขปรับปรุงผลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
6) สรุปผลการติดตามและประเมินผลโครงการ เพ่ือน าไปสู่การประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง ว่าบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่   
(4) แต่งตั้งอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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    ขั้นตอนกำรติดตำมโครงกำร 

 การติดตามโครงการจะมีขั้นตอนใหญ่ ๆ เช่นเดียวกับขั้นตอนการด าเนินงานอ่ืน ๆ ทั่วไป คือ ขั้นตอน
การวางแผน, ปฏิบัติ และสรุปหรือวินิจฉัย ซ่ึงแต่ละข้ันตอนดังกล่าวอาจแยกย่อย ดังนี้ คือ ขั้นตอนการวางแผน
อาจประกอบด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์, ก าหนดขอบเขต, ก าหนดและ/หรือสร้างตัวชี้วัดความก้าวหน้าของ
การด าเนินโครงการ และก าหนดแหล่งรวมทั้งวิธีการเก็บข้อมูล ขั้นตอนปฏิบัติอาจประกอบด้วย การเก็บ
รวบรวมข้อมูล, วิเคราะห์ข้อมูล, รายงานผล และก าหนดหรือเสนอแนะแนวทางแก้ไข ขั้นสุดท้าย คือ ขั้นตอน
สรุปหรือวินิจฉัยนั้น อาจประกอบด้วย การสรุปรายงานผลการติดตามงาน ในที่นี้จึงแบ่งขั้นตอนออกเป็น ๖ 
ขั้นตอน คือ การก าหนดวัตถุประสงค์ และขอบเขตการติดตามงาน การวางแผนการปฏิบัติหรือด าเนินการตาม
แผน การวิเคราะห์ข้อมูล การรายงานและการวินิจฉัย/สั่งการ ซึ่งมีสาระแต่ละข้ันตอนโดยสรุป ดังนี้ 
 

๑. กำรก ำหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตกำรติดตำม การติดตามโครงการเริ่มด าเนินการศึกษาและ
รวบรวมข้อมูลของโครงการที่จะติดตาม ว่ามีวัตถุประสงค์หลักอะไร มีการก าหนดการติดตามหรือประเมินไว้
หรือไม ่ถ้าก าหนดไว้แล้วมีความชัดเจนเพียงใด ใครเป็นผู้รับผิดชอบใครเป็นผู้ใช้ผลการติดตาม เป็นต้น จากนั้น
ศึกษาว่าผู้ใช้ผลต้องการน าผลไปใช้ประโยชน์อย่างไร เมื่อใดข้อมูลหลัก ๆ ที่ต้องการคืออะไร ต้องการให้
รายงานผลเป็นทางการหรือเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่มีข้อเสนอแนะในการติดตามผลอย่างไร  ซึ่งการศึกษา
ดังกล่าวอาจใช้วิธีการสัมภาษณ์และ/หรือสังเกตแล้วน าผลที่ได้มาก าหนดเป็นวัตถุประสงค์และขอบเขตในการ
ติดตาม 

๒. วำงแผนติดตำม น าวัตถุประสงค์และขอบเขตการติดตามงานจาก ข้อ ๑ มาวิเคราะห์ แล้วเขียน
รายละเอียด ซึ่งประกอบด้วย ประเด็นหลัก ๆ คือ วัตถุประสงค์การติดตามแหล่งข้อมูล, เวลาที่เก็บข้อมูล, 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล จากนั้นสร้างเครื่องมือซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นแบบสัมภาษณ์
หรือแบบสอบถาม ก าหนดการทดลองและปรับปรุงเครื่องมือ 

๓. ด ำเนินกำรหรือปฏิบัติตำมแผน เป็นการด าเนินการตามที่ระบุไว้ ข้อ ๒ ซึ่งสิ่งส าคัญที่ต้องการใน
ขั้นนี้ คือ ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ดังนั้น แม้จะวางแผนไว้ดีและได้ข้อมูลที่มีคุณภาพเพียงใดก็ตาม แต่ถ้าในเชิง
ปริมาณได้น้อยก็ต้องติดตามเพ่ิมเติมจนกว่าจะได้ครบขั้นต่ าตามท่ีก าหนดไว้ตามแผน 

๔. กำรวิเครำะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการติดตามที่ก าหนดไว้แต่ละข้อ โดย
อาจใช้วิธีการทางสถิติพ้ืนฐาน เช่น การแจงนับ, ค่าร้อยละ, ค่าเฉลี่ย, ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เป็นต้น หรืออาจ
ใช้การวิเคราะห์แบบ Matrix, การพรรณนาเปรียบเทียบ หรืออาจใช้หลายๆ วิธีประกอบกันตามความเหมาะสม 

๕. รำยงำนผล เป็นการรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบโดยรายงานตามแบบที่ก าหนดไว้ตามแผน ทั้งนี้ 
การรายงานผลการติดตามงาน โครงการหนึ่ง ๆ อาจมีหลายลักษณะก็ได้ตามความเหมาะสมของผู้ใช้ ส าหรับ
โครงการขนาดใหญ่และมีความส าคัญมาก ในการรายงานผลการติดตามโครงการอาจเขียนเป็นรายงานเชิง
เทคนิคซึ่งประกอบด้วย บทคัดย่อหรือบทสรุป ส าหรับผู้บริหารบทน าซึ่งประกอบด้วย ความเป็นมาของ
โครงการที่จะติดตามโดยสรุปวัตถุประสงค์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการติดตาม ต่อมาจะเป็นบทที่ ๑ 
ระเบียบวิธีการติดตามงานจะประกอบด้วยขอบเขตการติดตาม ประชากรหรือกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา การเก็บ
รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลแบบการรายงานผล บทที่ ๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล จะวิเคราะห์ตาม
วัตถุประสงค์การติดตามแต่ละข้อเกี่ยวกับประเด็นที่จะวิเคราะห์  และผลที่ได้รับจากการติดตาม บทที่ ๓ สรุป
และข้อเสนอแนะ จะประกอบด้วย สรุปผลการติดตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อ และข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
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โครงการ และส่วนสุดท้าย คือ บรรณานุกรม (ถ้ามี) และภาคผนวก อย่างไรก็ตามเนื้อหาดังกล่าวไม่ได้ก าหนด
ตายตัวแต่อย่างใด เป็นเพียงแนวทางกว้าง ๆ เท่านั้น ผู้ติดตามผลสามารถปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม 

๖. กำรวินิจฉัยสั่งกำร หลังจากผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจได้รับรายงานสรุปแล้วจะวินิจฉัย/สั่งการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ได้จากรายงานสรุป ซึ่งอาจกระท าโดยตรงหรือเสนอตามรายงานก็ได้ตามความเหมาะสม 

 
ขั้นตอนกำรประเมิน 
ในการประเมินแต่ละครั้งผู้ประเมินจ าเป็นต้องด าเนินงานตามขั้นตอนการประเมินผล ดังต่อไปนี้ 
๑. การวิเคราะห์โครงการที่จะประเมิน 
๒. การศึกษารูปแบบของการประเมิน 
๓. การก าหนดประเด็นของการประเมิน 
๔. การพัฒนาตัวชี้วัดและก าหนดเกณฑ์ 
๕. การออกแบบประเมิน 
๖. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
๗. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๘. การวิเคราะห์ข้อมูล 
๙. การตัดสิน ผลสรุปผลและอภิปรายผลการประเมิน 
 

4. เครื่องมือกำรติดตำมและประเมินผล 

เครื่องมือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น (Monitoring and evaluation tools for 
local development plans) เป็นสิ่งของ วัสดุ  อุปกรณ์หรือเทคนิควิธีการที่คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ในการเก็บข้อมูลการติดตามผลรวมทั้งโดยการพิจารณา
เลือกใช้เครื่องมือและเทคนิควิธีการที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้คิดสร้างไว้
เพ่ือใช้ในการติดตามและประเมินผล  เช่น  แบบสอบถามวัดทัศนคติ มาตราส่วนประมาณค่า และวิธีการ เป็น
ต้น และหรือโดยการสร้างเครื่องการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้ องถิ่นได้แก่ แบบสอบถาม 
(Questionnaires)  แบบสัมภาษณ์  (Interview) และแบบสังเกตการณ์  (Observation) เป็นต้น  โดยอาศัย
สภาพพ้ืนที่ทั่วไป อ านาจหน้าที่ ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นรวมทั้ง
เกณฑ์มาตรฐาน แบบต่าง ๆ  ที่ได้ก าหนดขึ้นหรือการน าไปทดลองใช้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขแล้ว  จึงน าเครื่องมือ
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นไปใช้ในการปฏิบัติงานจริงหรือภาคสนาม  ด าเนินการส ารวจ
และเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อมูลที่เป็นจริงต่อไป การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ขั้นตอนนี้จะสอดคล้องกับขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล กล่าวคือ ถ้าผู้ประเมินเลือกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
วิธีใด เครื่องมือที่ใช้ต้องสอดคล้องกับวิธีการนั้น เช่น ถ้าใช้วิธีการสอบ เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบ ถ้าใช้วิธีการ
สอบถามเครื่องมือที่ใช้ก็คือ แบบสอบถาม ผู้ประเมินจ าเป็น ต้องมีความรู้ในเรื่องการสร้างเครื่องมือแต่ละชนิด
ให้มีคุณภาพ เพราะผลการประเมินจะเชื่อถือได้มากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นกับเครื่องมือที่มีคุณภาพเป็นส าคัญ ซึ่ง
ข้อควรค านึงในการสร้างแบบสอบถามพิจารณาได้ดังนี้ 

๑. ค าถามต้องง่าย กระชับ ชัดเจน อ่านแล้วเข้าใจตรงกันว่าผู้ถามต้องการจะถามอะไร 
๒. ในแต่ละค าถามควรถามประเด็นเดียว 
๓. การตั้งค าถามต้องไม่เป็นการถามน าหรือชี้แนะค าตอบ 
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๔. เรียงล าดับข้อค าถามจากง่ายไปหายาก จากท่ัวไป ไปหาเฉพาะเจาะจงหรือเรียงด าลับเหตุการณ์ 
๕. ต้องค านึงถึงความรู้ ประสบการณ์ และวัยของของผู้ตอบเสมอ 
๖. มีค าชี้แจงชัดเจนว่าจะให้ผู้ตอบตอบอย่างไร 
๗. สร้างแบบสอบถามแล้วควรทดลองใช้ (Try Out) ก่อนทุกครั้ง 
 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง ได้ก าหนดรูปแบบการ

ติดตามและประเมินผลตามคู่มือ “การติดตามและประเมินผลการจัดท าและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง ดังนี้  

1. การติดตาม (Monitoring) เป็นการติดตามเพ่ือให้ทราบความก้าวหน้าในการด าเนินงานตาม
โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง ที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณและได้บรรจุไว้ในแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รวมถึงโครงการที่
ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งในกรณีที่พบปัญหา/อุปสรรคในการ
ด าเนินงาน จะได้พิจารณาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงให้โครงการต่างๆ ส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
วิธีการติดตามการด าเนินงาน โดยให้ทุกหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง ติดตามการใช้
งบประมาณและการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน และจัดท า
รายงานผลการด าเนินงานพร้อมทั้งจ านวนงบประมาณที่ใช้จริง  

ระหว่างวันที่ (1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562) รายงานภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562  
และสรุปเป็นผลด าเนินการในภาพรวมตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง เสนอ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง  

2. การประเมินผล (Evaluation) เป็นการประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง ในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาและการประเมินผลในภาพรวมของ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง จากกลุ่มประชากรตัวอย่างในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลพัง
ขว้าง ตามแบบที่ 3/1 แบบที่ 3/2 และแบบที่ 3/3 ตามคู่มือ “การติดตามและประเมินผลการจัดท าและ
แปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะ
ด าเนินการเก็บข้อมูลปีละ 1 ครั้ง และน าผลสรุปเสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง เพ่ือให้เห็นว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาด้านใดที่ประสบความส าเร็จเป็นไปตาม
จุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ หรือมีปัญหาอุปสรรคที่ท าให้ไม่ประสบความส าเร็จเป็นไปตามจุดมุ่งหมาย
การพัฒนาที่ก าหนดไว้ หรือมียุทธศาสตร์การพัฒนาด้านใดที่ควรปรับเปลี่ยนแนวทางหรือโครงการพัฒนาใหม่
ให้เหมาะสมและสอดคล้อง เพ่ือน าเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง เป็นข้อมูลในการจัดล าดับ
ความส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาก่อนที่จะจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้างครั้งต่อไป 
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5. ประโยชน์ของกำรติดตำมและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลมีประโยชน์ที่ส าคัญที่สุด คือ การน าไปใช้แก้ปัญหาต่างๆ ระหว่างด าเนิน
โครงการรองลงมา คือ ใช้ส าหรับวางแผนการจัดโครงการในอนาคต ซึ่งประโยชน์ต่างๆ ถ้าจะแยกกล่าวเป็นข้อ 
ๆ แล้วมีดังนี ้

1. ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขว้าง มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน และเป็นเครื่องมือในการ 
พัฒนาท้องถิ่น 

2. เพื่อให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพังขว้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

3. เกิดความโปร่งใส  ด้วยกระบวนการตรวจสอบโดยภาคประชาชนในท้องถิ่น 
4. ได้แนวทางเพ่ือสร้างประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาท้องถิ่น  สามารถประเมินผลการด าเนินงานว่า

เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ 
5. เป็นตัวบ่งชี้ความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
6. เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยให้การปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
7. เป็นตัวบ่งชี้ผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตามแผนพัฒนา หรือบรรลุเป้าหมายหรือไม่อย่างไร  เพื่อน า

ข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุง  แก้ไข  ขยายขอบเขต หรือแม้แต่ยุติการด าเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้อง
ตรงตามแผนการพัฒนาท้องถิ่น  และความต้องการของประชาชนต่อไป 

 
 


