
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                              

 

 

 

 

 

 

 

 

คำนำ 

มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายใน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลพังขว้าง พ.ศ. 2565 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลพังขว้าง 
อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 



 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
transparency Assessment: ITA) มีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้ยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงานของตน และมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้มีการปรับปรุงพัฒนาตนเองในด้านคุณธรรมและ
ความโปร่งใสเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ มีการดำเนินงานที่มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ
ส่วนรวมเป็นสำคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถบรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี 21 การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 
  รายงานฉบับนี้ ได้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) ในรอบปีท่ีผ่าน
มา (ปี 2563) ประกอบด้วย ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนท่ีจะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน ประเด็นท่ีจะต้องพัฒนา
ให้ดีขึ้น แนวทางการนำผลการวิเคราะห์ไปสู่แนวทางการปฏิบัติของหน่วยงาน ตลอดถึงข้อเสนอแนะในการจัดทำ
มาตรการเพื่อขับเคล่ือนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานให้ดีขึ้น 
 
  ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลพังขว้าง  หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จำสามารถ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเป็นข้อมูล
ในการปรับปรุงการดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) สะท้องถึงภาพลักษณ์เชิงบวก
ให้หับหน่วยงาน และส่งผลต่อการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ของประเทศไทยให้มีอันดับ และค่าคะแนนท่ีสูงขึ้นต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลพังขว้าง 
   

 
 
 
 
 
 



1. หลักการและเหตุผล 
  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒนา
เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักรู้ให้กับ
หน่วยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอย่างโปร่งใสและคุณธรรม โดยใช้ช่ือว่า การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) ปัจจุบันการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency Assessment: 
ITA) ได้ถูกกำหนดให้เป็นกลยุทธ์ท่ีสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 
3 (พ.ศ.2560 – 2564) ซึ ่งเครื่องมือดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และมุ่งหวังให้
หน่วยงานภาครัฐได้ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานของตน และมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้มี
การปรับปรุงพัฒนาตนเองในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ มีการ
ดำเนินงานที่มุ ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐสามารถบรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
   

  เพ ื ่อให ้การประเม ินค ุณธรรมและความโปร ่ง ใสของหน ่วยงานภาคร ัฐ( Integrity and 
transparency Assessment: ITA) ในปี พ.ศ. 2565 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย องค์การบริหารส่วนตำบลพัง
ขว้าง จึงได้จัดทำรายงานการประเมินผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐในปีท่ีผ่านมา (ปี 2565) ประกอบด้วย ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนท่ีจะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน ประเด็น
ที ่จะต้องพัฒนาให้ดีขึ ้น แนวทางการนำผลการวิเคราะห์ไปสู ่แนวทางการปฏิบัติของหน่วยงาน ตลอดถึง
ข้อเสนอแนะในการจัดทำมาตรการเพื่อขับเคล่ือนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานให้ดีขึ้น  
  
2. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลพังขว้าง อำเภอ
เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร  (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี 2565) 

ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบล
พังขว้าง มีค่าคะแนนเท่ากับ 82.94 คะแนน มีรายละเอียดดังนี้ 

 



 เมื ่อพิจารณาพบว่า ตัวชี ้วัดการป้องกันการทุจริต ได้คะแนนเท่ากับ 93.75 ซึ ่งเป็นคะแนนที่สูงที่สุด 
รองลงมาคือ ตัวชี้วัดการเปิดเผยข้อมูล ได้คะแนนเท่ากับ 92.06 และตัวชี้วัดที่ได้คะแนนที่น้อยที่สุดในปี พ.ศ. 
2565 คือตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการส่ือสาร  จากข้อมูลสามารถสรุปได้ว่า 

จุดแข็งของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์การบริหารส่วนตำบลพังขว้าง อำเภอเมือง
สกลนคร จังหวัดสกลนคร คือ การป้องกันการทุจริต เป็นตัวชี้วัดท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการรับรู้ของบุคลากร
ภายในหน่วยงานต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรอื่นในหน่วยงานของตนเอง ในประเด็นท่ี เกี ่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปร่งใส ปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาท่ี
กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด และจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้มาติดต่อท่ัวไปหรือผู้มาติดต่อท่ีรู้จักกัน
เป็นการส่วนตัว รวมไปถึงการปฏิบัติงานอย่างมุ่งมั่น เต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ท่ี
รับผิดชอบ ซึ่งล้วนถือเป็นลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างมีคุณธรรม นอกจากนี้ ยังประเมิน
การรับรู้ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น  ๆ ของบุคลากรอื่นใน
หน่วยงานท้ังในกรณีท่ีแลกกับการปฏิบัติหน้าท่ี และในกรณีช่วงเทศกาลหรือวาระสำคัญต่าง ๆ ตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือแม้แต่กรณีการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ๆ ต่อบุคคลภายนอก ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงท่ี
อาจจะก่อให้เกิดการรับสินบนได้ในอนาคต  

จุดอ่อน คือ การประเมินท่ีไม่ได้รับคะแนน ในประเด็นดังนี้ O1 ควรแสดงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ของหน่วยงาน โดยทำในรูปแผนผังแสดงตำแหน่งท่ีสำคัญและการแบ่งส่วนงานภายใน O18 ควรแสดงแผนการใช้
จ่ายงบประมาณประจำปี อย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบประมาณตามแหล่งท่ีได้รับการจัดสรร  และงบประมาณ
ตามประเภทรายการใช้จ่าย เป็นแผนที่มีระยะเวลาบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2565 O19 ควรแสดงรายละเอียด
ความก้าวหน้า อย่างน้อยต้องประกอบด้วย ความก้าวหน้าการใช้จ่ายงบประมาณ สามารถจัดทำข้อมูลเป็นแบบราย
เดือน หรือรายไตรมาส หรือราย 6 เดือน ของปี พ.ศ. 2565 O41 รายงานผลการดำเนินการป้องกันการทุจริต
ประจำปีหน่วยงานต้องแสดงความก้าวหน้าในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตตามข้อ o39 มี
ข้อมูลรายละเอียดความก้าวหน้า อย่างน้อยต้องประกอบด้วย ความก้าวหน้าการดำเนินการแต่ละโครงการ/
กิจกรรม และรายละเอียดงบประมาณที่ใช้ดำเนินงาน สามารถจัดทำข้อมูลเป็นแบบรายเดือน หรือรายไตรมาส 
หรือราย 6 เดือน ท่ีมีข้อมูลครอบคลุมในระยะเวลา 6 เดือนแรกของปี พ.ศ. 2566 

 
3. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 3.1 ประเด็นจุดแข็ง (ตัวชี้วัดที่ได้คะแนนมากกว่า 90) มีดังนี้   
  ตัวชี้วัดท่ี 10 การป้องกันการทุจริต  
  ตัวชี้วัดท่ี 9 การเปิดเผยข้อมูล  
 3.2 ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน (ตัวชี้วัดที่ได้คะแนนน้อยที่สุด) 
  ตัวชี้วัดท่ี 7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร 
 
  
 
4. ประเด็นที่ต้องพัฒนาให้ดีขึ้น (ทั้ง 3 เคร่ืองมือ) 
 4.1 การประเมินตามแบบสำรวจความคิดเห็นผู ้มีส่วนได้เสียภายใน ( Internal Integrity and 
Transparency Assessment: IIT) (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี 2565) 



ตัวชี้วัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นที่ควรพัฒนา 

การปฏิบัติ
หน้าท่ี 

การประเมินการรับรู้บุคคลภายใน (IIT) ต่อการใช้
อำนาจของผู้บริหารของตนเอง ในประเด็นท่ี
เกี่ยวกับการมอบหมายงาน การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การคัดเลือกบุคลากรเพื่อให้สิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ การใช้อำนาจส่ังการให้ผู้ใต้บัญชา
เพื่อการบริหารงานบุคคล  

ควรรักษามาตรฐานไว้ 

การใช้
งบประมาณ 

การใช้จ่ายเงินงบประมาณ นับต้ังแต่การจัดทา
แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปีและเผยแพร่
อย่างโปร่งใส ไปจนถึงลักษณะการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานอย่างคุ้มค่า เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ และไม่เอื้อประโยชน์แก่ตนเอง
หรือพวกพ้อง การเบิกจ่ายเงินของบุคลากร
ภายในในเรื่องต่าง ๆ 

บุคลากรในหน่วยงานบางรายไม่ทราบถึง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณในหน่วยงาน
เท่าท่ีควร หน่วยงานควรมีการพัฒนาวิธีการ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์แผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจำปี (อ้างอิงจาก o18) โดย
อาจพิจารณาจัดประชุมช้ีแจงแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจำปีให้แก่บุคลากรภายใน
หน่วยงาน หรืออาจจัดทำในส่ือ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบการสรุปข้อมูล หรือ
อินโฟกราฟิก หรือข่าวประชาสัมพันธ์ภายใน 
และเผยแพร่ให้บุคลากรภายในหน่วยงานได้
รับทราบอย่างท่ัวถึงผ่านช่องทางการส่ือสาร
ต่าง ๆ เช่น ช่องทางออนไลน์ (Line, 
Facebook) หรือบอร์ดประชาสัมพันธ์ เป็น
ต้น 

การใช้
ทรัพย์สินของ
ราชการ 

ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของบุคลากร
ภายใน ในการนาทรัพย์สินของราชการของ
หน่วยงานไปเป็นของตนเองหรือนาไปให้ผู้อื่น 
และพฤติกรรมในการขอยืมทรัพย์สินของราชการ 
ท้ังการยืมโดยบุคลากรภายในหน่วยงานและการ
ยืมโดยบุคคลภายนอกหน่วยงานซึ่งหนว่ยงาน
จะต้องมีกระบวนการในการขออนุญาตท่ีชัดเจน
และสะดวก 

บุคลากรในหน่วยงานบางรายมีการขอยืม
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ปฏิบัติงาน
อย่างไม่ถูกต้อง หน่วยงานควรระบุข้ันตอน
และแนวทาง 



4.2 การประเมินตามแบบวัดการรับรู ้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparenผลการประเมินตามแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT)  

ตัวชี้วัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นที่ควรพัฒนา 

คุณภาพการดำเนินงาน 

 

ประเมินการรับรู้ของผู้บริหาร/ผู้มา
ติดต่อ/ผู้มีส่วนได้เสียขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (EIT) ต่อ
ประสิทธิภาพการส่ือสารในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลของ
หน่วยงานในเรื่องต่างๆ ต่อ
สาธารณชน ผ่านช่องทางท่ี
หลากหลายในการช้ีแจงและตอบ
คำถาม รวมทั้งช่องทางให้ผู้มา
ติดต่อสามารถแสดงความคิดเห็น
และร้องเรียนการทุจริต  

การปฏิบัติงาน/ให้บริการกับผู้มา
ติดต่อคนอื่น ๆ อย่างเท่าเทียมกัน
ของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน 
หน่วยงานควรวิเคราะห์ว่าภารกิจ
หรือบริการใดภายในหน่วยงานท่ี
เกิดการให้บริการแก่ผู้ท่ีมาติดต่อ
หรือรับบริการอย่างไม่เท่าเทียมกัน 
จากนั้นจึงพัฒนาช่องทางการ
ให้บริการในรูปแบบออนไลน์ หรือ 
E-Service (อ้างอิงจาก o17) เพื่อ
ลดการใช้ดุลยพินิจหรือการเลือก
ปฏิบัติในภารกิจหรือบริการนั้น ๆ 
ซึ่งจะช่วยสร้างความเท่าเทียมใน
การดำเนินงานและช่วยให้เกิด
ความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ หน่วยงานควรระบุ
ขั้นตอนการให้บริการไว้ในคู่มือหรือ
มาตรฐานการให้บริการ (อ้างอิง
จาก o14)  โดยละเอียด หรืออาจ
จัดทำเป็นส่ือรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
แผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้าย
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น แล้ว
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้แก่
บุคลากรภายในหน่วยงาน ได้รับ
ทราบในและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด
ประเด็น การช้ีแจงและการตอบ
คำถามของหน่วยงาน ช่องทางการ
ติดต่อและข้อเสนอแนะในการมี



ส่วนร่วม เมื่อมีข้อกังวลสงสัย
เกี่ยวกับการดำเนินงาน หน่วยงาน
ควรจัดทำและเผยแพร่ช่องทางการ
ติดต่อสอบถามข้อมูล (อ้างอิงจาก 
o8) โดยมีลักษณะเป็นการส่ือสาร
สองทาง รวมทั้ง ควรจัดทำช่องทาง
ท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยังเครือข่าย
สังคมออนไลน์ (อ้างอิงจาก o9) 
เช่น Facebook Twitter หรือ 
Instagram เป็นต้น นอกจากนี้ 
ควรเผยแพร่ช่องทางดังกล่าวในจุด
ท่ีบุคคลภายนอก สามารถ
สังเกตเห็นได้โดยง่าย  

ประสิทธิภาพการส่ือสาร ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการเผยแพร่
ข้อมูลของหน่วยงานในเรื่องต่างๆ 
ต่อสาธารณชน ผ่านช่องทางท่ี
หลากหลายสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
และไม่ซับซ้อน โดยข้อมูลท่ี
เผยแพร่จะต้องครบถ้วนและเป็น
ปัจจุบัน 

               -“- 

การปรับปรุงระบบการทำงาน ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการปรับปรุง
พัฒนาหน่วยงาน ท้ังการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีและกระบวนการทา
งานของหน่วยงานให้ดียิ่งขึ้น รวม
ไปถึงการนาเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ดาเนินงานเพื่อให้เกิดความสะดวก
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

               -“- 

 

 



4.3 การประเม ินตามแบบตรวจการเป ิดเผยข ้อม ูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี 2565) 

ผลการประเมินตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) หน่วยงานได้ระดับคะแนนที่ดี ควรรักษา
มาตรฐานไว้และควรพัฒนาประสิทธิภาพของการทำงานอย่างต่อเนื่อง  

ท้ังนี้ มีข้อเสนอแนะต่อการประเมินท่ีไม่ได้รับคะแนน ในประเด็นดังนี้  
O1 ควรแสดงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของหน่วยงาน โดยทำในรูปแผนผังแสดงตำแหน่งที่สำคัญ

และการแบ่งส่วนงานภายใน 
 O18 ควรแสดงแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี อย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบประมาณตามแหล่ง

ท่ีได้รับการจัดสรร  และงบประมาณตามประเภทรายการใช้จ่าย เป็นแผนท่ีมีระยะเวลาบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2565  
O19 ควรแสดงรายละเอียดความก้าวหน้า อย่างน้อยต้องประกอบด้วย ความก้ าวหน้าการใช้จ่าย

งบประมาณ สามารถจัดทำข้อมูลเป็นแบบรายเดือน หรือรายไตรมาส หรือราย 6 เดือน ของปี พ.ศ. 2565  
O41 รายงานผลการดำเนินการป้องกันการทุจริตประจำปีหน่วยงานต้องแสดงความก้าวหน้าในการ

ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตตามข้อ o39 มีข้อมูลรายละเอียดความก้าวหน้า อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย ความก้าวหน้าการดำเนินการแต่ละโครงการ/กิจกรรม และรายละเอียดงบประมาณที่ใช้ดำเนินงาน 
สามารถจัดทำข้อมูลเป็นแบบรายเดือน หรือรายไตรมาส หรือราย 6 เดือน ที่มีข้อมูลครอบคลุมในระยะเวลา 6 
เดือนแรกของปี พ.ศ. 2566 
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